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UsHUAIA, 11 AGD 2023

VISTO: el Expediente N° 195/2023 Letra: TCP-PR del registro de
este Tribunal de Cuentas de la Provincia, caratulado: “S/PRESENTACION
NOTAS N° 10653/23 Y N° 10654/23” y,

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones fueron caratuladas en virtud de las
presentaciones efectuadas por el agente Pedro Nimsi GONZALEZ, a través de
las Notas registradas bajo el N° 10653/23 y N° 10654/23, de similar contenido
(fs. 1/3 y fs. 4/6).

Que, por tales motivos, se emiti6 el Dictamen Legal N° 34/2023
Letra: TCP-AL (fs. 27/33), en el cual se dejo constancia de los antecedentes que
fueron necesarios incorporar a los fines de emitir dicha opinién juridica (fs.

7/26), y a partir de lo cual se analiz6 lo siguiente: “(...) En primer lugar, dado

los términos de la presentacion del agente, corresponde su encuadre en el
articulo 148 inciso a) de la Ley provincial N° 141 de Procedimiento
Administrativo —Reclamo Administrativo-.

Ello, en razon de la naturaleza juridica que reviste la liquidacion
de haberes —hecho de la administracion- y lo indicado por el Superior Tribunal
de Justicia en autos: ‘Lopez, Isabel Alina c/ Provincia de Tierra del Fuego s/
Contencioso Administrativo’ (Expte N° 2697/2013 de la Secretaria de Demandas

Originarias), ratificando lo ya dicho en la causa 'Santillan, Eduardo Rubén,
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¢/Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego s/demanda contencioso
administrativa’ (Expte N° 87/1996 de la Secretaria de Recursos).

Asi, el Titulo VII ‘De los Reclamos’, en su articulo 148 dice: ‘Son
impugnables por via de reclamo administrativo:

a) Los hechos u omisiones administrativas (...)’.

Ademas, el articulo 149 reza: ‘La reclamacion deberd interponerse
dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de la toma de
conocimiento, ante el organo autor del hecho, comportamiento, omision o
emision del acto de alcance general o reglamento, debiendo ofrecerse en tal
oportunidad toda la prueba de que ha de valerse’.

En consecuencia, atento a que el agente reclama la liquidacion de
haberes correspondiente al periodo junio 2023 (de la que tomé conocimiento en

el mes de julio 2023), entiendo que el reclamo (realizado el 21 de julio de 2023)

se encontraria presentado en tiempo y forma.

Entonces, encontrandose reunidos los presupuestos que la norma
prevé, a continuacion, se procederd a su andlisis.
Conforme surge de las actuaciones, el agente Pedro Nimsi

GONZALEZ, desde el 10 de junio de 2021, se encuentra en uso de una Licencia

por Resguardo de la Salud, de las previstas en el Convenio Colectivo de Trabajo
homologado por la Resolucion Sub. T N° 350/2012, particularmente la licencia
contemplada en el articulo 10 inciso d) por ‘Afecciones o lesiones de largo
tratamiento’. Ello en virtud de una afeccion psicologica.

Cabe poner de resalto, que el derecho a la salud ‘constituye uno de
los derechos humanos fundamentales, que son aquellos que existen con
anterioridad a la sociedad y al Estado, ya que corresponden a la persona

humana por su condicion de tal y por el solo hecho de serlo.
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Ademds de su reconocimiento, sin embargo, los ciudadanos tienen
derecho a su proteccion no solo por el Estado nacional sino asimismo en el
dmbito internacional (...)

Los fundamentos del derecho a la salud, de conformidad a la
doctrina especializada, se encuentran en el propio texto de la Constitucion
Nacional precedentemente senalado, en los fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, en los tratados internacionales de derechos humanos
incorporados a nuestra Carta Magna y a las interpretaciones, observaciones y
recomendaciones realizadas por los organismos pertinentes creados por dichos
tratados para la aplicacion de sus prescripciones’ (Donato, Nora Adela.
‘Derecho a la Salud’. Publicado en marzo de 2017 er: Diccionario Enciclopédico
de la Legislacion Sanitaria del Ministerio de Salud de la Nacion).

La Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, en el Titulo I
sobre ‘Declaraciones, Derechos, Deberes y Garantias’, Seccion Segunda
‘Derechos’, particularmente en su articulo 13, dice: ‘Todas las personas en la
Provincia gozan de los derechos y garantias que reconocen la Constitucion
Nacional, los Tratados Internacionales ratificados por la Republica y esta
Constitucion, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio, y estdn sujetas
a los deberes y restricciones que los mismos imponen’.

Asimismo, en el Capitulo I, sobre ‘Derechos Personales- Derechos
enumerados’, en el articulo 14 reza: ‘Todas las personas gozan en la Provincia
de los siguientes derechos:

(...) 2) A la salud, a la integridad psicofisica y moral, y a la

seguridad personal (...)’ (el resaltado me pertenece).
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De lo expuesto en los apartados anteriores, surge a todas luces el
deber del empleador de garantizar y salvaguardar el Derecho a la Salud de sus
trabajadores.

A tal fin, la Resolucion Plenaria N° 184/2021 que establece el
Reglamento Interno del Tribunal de Cuentas de la Provincia, en su articulo 45

sobre las normas que rigen al Personal, dispone que: ‘Al personal del Tribunal

de Cuentas les serdn aplicables las normas que rigen para la Administracion

Publica Provincial, que no se encuentren modificadas por el presente y por el

Convenio Colectivo de Trabajo homologado por Resolucion Subs. Trabajo

N° 345/13 que establece el Régimen de Licencias, Justificaciones y Franquicias

de este Organismo (...)’ (el subrayado me pertenece).

Asi, la Resolucion Sub. T N° 345/2013 homologa los Capitulos I, II,

III y 1V del Convenio Colectivo de Trabajo, Titulo ‘Licencias, Justificaciones y
Franquicias’, que en su Capitulo II regula las ‘Licencias en resguardo de la
salud’.

Este ultimo, en su articulo 2° las define como a continuacion se
cita: ‘Concepto. Las licencias especiales en resquardo de la salud propenden a

garantizar el debido cuidado de la salud del trabajador y de su grupo familiar.

Serdn concedidas con goce de haberes segtin las condiciones y especificaciones

que seqguidamente se establece’.
Como se desprende de la norma arriba citada, el objeto principal

de la mentada Licencia es garantizar el debido cuidado de la salud del

trabajador, o en su caso, la de su grupo familiar, generando en el empleador no

solo el deber de garantizar su goce sino ademds el de pagar la remuneracion

mientras el agente se encuentre sin prestar servicios.
El articulo 10 del Convenio Colectivo de Trabajo, enumera las

Licencias en resguardo de la salud y en lo que aqui interesa, en el inciso d)
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refiere a la Licencia por Afecciones o Lesiones de largo tratamiento, de la
siguiente manera: ‘(...) d) Afecciones o lesiones de largo tratamiento. Para la

atencion de afecciones o lesiones fisicas o psicologicas incluida operaciones

quirurgicas que comprendan el usufructo de licencias mayores a los quince (15)

dias corridos, se otorgard licencia hasta un maximo de dos (2) anos con goce

integro de haberes; un (1) ano con percepcion del cincuenta porciento (50%) del
haber y un (1) ano sin percepcion de haberes, vencido el cual quedara
extinguida la relacion de empleo con ajuste a lo siguiente:

Si el trabajador se reintegra al término de los tres (3) anos no
podrad hacer uso de la nueva licencia por esta causal hasta pasado dos (2) anos.

A los efectos del computo de la licencia prevista en este inciso la
recidiva de enfermedades cronicas se considerard como una misma afeccion
desde el momento de su manifestacion originaria (...)° (el resaltado me
pertenece).

En el caso concreto, el agente Pedro Nimsi GONZALEZ, Legajo

N° 23, se encuentra desde el 10 de junio de 2021 usufrutuando la Licencia por

Afecciones o Lesiones de largo tratamiento contemplada en el articulo 10 inciso
d) del Convenio Colectivo de Trabajo homologado por la Resolucion Sub. T
N° 345/2013, en razon de sufrir una afeccion psicologica.

A partir de esta fecha, mensualmente remitio a la Direccion de
Administracion de este Tribunal de Cuentas, el certificado del profesional
médico correspondiente, a los fines de la continuidad de la ‘Licencia Laboral

Ambulatoria’ como lo indica la Medica Psiquiatra suscribiente.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Asi, el ultimo fue presentado el 26 de julio de 2023, donde la
profesional interviniente indico el ‘inicio licencia laboral ambulatoria por 30
dias a partir del 11/07/2023’.

Es de destacar, que esta licencia —por afeccion psicolégica-
actualmente se encuentra transitando su tercer ano, con lo que le resulta
aplicable la parte del articulo 10 inciso d) del Convenio Colectivo, que reza:
‘Afecciones o lesiones de largo tratamiento. (...) un (1) ano con percepcion del
cincuenta porciento (50%) del haber (...)’. Es decir, comenzé a regir la
restriccion alli impuesta.

Por ello, mas alla de la relevancia Constitucional que reviste el
Derecho a la Salud que debe ser garantizado por el empleador, y los
padecimientos relatados por el agente en su planteo, no podria el administrador
de Fondos Publicos, apartarse de lo expresamente reglado respecto de esta
situacion, que no admite una interpretacion diferenciada.

Se recuerda ademds, que la norma bajo andlisis fue homologada
por el Ministerio de Trabajo provincial, que trae consigo el hecho de que al
momento de su andlisis se hayan adoptado las medidas conducentes a los fines
de que ésta no resulte violatoria a los derechos de los trabajadores.

En consecuencia, no podria la Direccion de Administracion
adoptar un temperamento diferenciado al previsto por la norma.

Desde otra arista, mds alla de haberse presentado un certificado
médico acreditando la continuidad de la licencia laboral por la afeccion

psicologica del 11 de junio de 2023 al 10 de julio de 2023; el agente acompanoé

el 16 de junio, un certificado emitido por un profesional médico Traumatélogo,
ordenando ‘reposo laboral hasta el 07/07/23 Cirugia de rodilla derecha’. Es
decir, reposo desde el 16 de junio al 7 de julio de 2023.

6
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Luego, el 29 de junio de 2023, aun encontrandose en curso la
licencia por afeccion psicoldgica, presento otro certificado médico por su lesion

fisica, indicando reposo desde el 7 de julio de 2023 al 31 de julio de 2023, por el

post quirtrgico de la operacion realizada en la rodilla derecha.

Como surge de lo arriba expuesto, desde el 16 de junio al 31 de

julio, estariamos frente a una superposicion de afecciones o lesiones de las
encuadradas en el articulo 10 inciso d) del Convenio Colectivo —afeccion
psicolégica y lesion fisica-.

Al respecto, calificada jurisprudencia ha resuelto que: ‘(...) 5°) El
juez de primera instancia al resolver, sefiala con acierto que existe un error en el
encuadre legal que realiza la institucion crediticia demandada al incluir los dias
de licencia concedidos por stress postraumaticos dentro del plazo de reserva del

empleo, toda vez que dicha dolencia no puede ser considerada recidiva o recaida

de la ocurrida en el periodo anterior, sino que debe ser calificada como una

dolencia nueva.

El art. 208 de la L.C.T. otorga el derecho por ‘cada accidente o

enfermedad inculpable’ y si la trabajadora es portadora de dos afecciones

distintas (una fisica y otra psicologica), aun cucndo las mismas pudieran

haberse superpuesto en algtn periodo de tiempo, la actora tenia derecho a gozar

de una nueva licencia paga cuando una de las dolencias le impedia concurrir a

su trabajo.

(...) La solucion adoptada en el decisorio apelado es la que mejor
se compadece con los principios protectores del derecho del trabajo (articulos
11 y 9 de la Ley de Contrato de Trabajo), por lo cual, debe confirmarse lo

resuelto en el punto, rechazando el agravio de la accionada (...)’. (Camara

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Federal de Apelaciones de Rosario. Autos ‘Trosch Amabelia Alicia ¢/ Banco de
la Nacion Argentina s/ laboral’. Fecha 1/8/2013. Voto del Dr. Edgardo Bello) (lo
resaltado me pertenece).

Ahora, si bien el fallo refiere a una relacioén laboral regida por la
Ley de Contrato de Trabajo, entiendo que no habria 6bice para ser tomado el
holding del caso a los hechos bajo andlisis.

Ello, en razon de que el articulo 10 inciso d) del Convenio
Colectivo de Trabajo pareceria seguir igual criterio que la LCT, al refiere a
‘afecciones o lesiones fisicas o psicologicas’ tomdndolas como causas diferentes
que pueden dar lugar a que el agente deba usufructuar esta Licencia.

Sumado a ello, al expresamente exponer en su ultimo pdrrafo que

‘(...) la recidiva de enfermedades cronicas se considerard como una misma

afeccion desde el momento de su manifestacion originaria’ conlleva a
interpretar que podrian darse afecciones o lesiones diferentes, o bien recidivas.

En consecuencia, cabe concluir que mientras el agente se
encuentra gozando de una Licencia en resquardo de la salud por ‘afecciones o
lesiones fisicas o psicclogicas’, podria producirse una nueva causa,
originandosele entonces un nuevo derecho al agente.

Este derecho, se ve exteriorizado como se dijo en apartados
anteriores, en el deber del empleador de garantizar el derecho a su salud, a
través de su otorgamiento con la consecuente inasistencia a su puesto de trabajo
y la continuidad del pago de la remuneracion que el agente se encontraba
percibiendo en ese momento (siempre en concordancia con el procedimiento
estipulbdo en la norma).

Lo anterior quiere decir, que al agente deberd respetdrsele la

situacion laboral que venia gozando al momento de que se produjo cada

afeccion o lesion que motivo al uso de la Licencia.
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En el caso bajo andlisis, el agente Pedro Nimsi GONZALEZ, al
momento de presentar el primer certificado del profesional médico
Traumatologo, ordenando ‘reposo laboral hasta el 07/07/23 Cirugia de rodilla
derecha’, se hallaba usufructuando la Licencia por ‘afeccion o lesion de largo
tratamiento’ (art. 10 inc. d. Convenio Colectivo de Trabajo), a causa de una
afeccion psicologica acaecida desde el 10 de junio de 2021, que ya habia
comenzado a transitar los limites del tercer ano estipulado en el articulo 10
inciso d) del Convenio Colectivo, como se dijo anteriormente.

Entonces, en cumplimiento a los sostenido hasta ahora sobre el
deber que pesa sobre el empleador de resguardar el derecho a la salud,
materializado a través del otorgamiento de las Licencias en resguardo de la
Salud previstas en el Convenio Colectivo de Trabajo, corresponderia que,
acaecida la lesion fisica (conforme certificados médicos obrantes a fojas 21 y
22), se respete el salario al cien por ciento (100%) tal como lo venia gozando en
ese momento el agente, es decir con la limitacion del 3° ano impuesta por la
norma, mencionada en el pdarrafo anterior.

Esto ultimo, entiendo que luciria cumplimentado respecto del
agente Pedro Nimsi GONZALEZ, dado que durante el periodo que comprende la
lesion fisica (16/6/23 al 31/7/23), se garantizo el mantenimiento de la Licencia
en resguardo de la Salud (no presentdndose a prestar servicios) y se le abono la
totalidad de la remuneracion que se encontraba percibiendo al momento de
producirse la lesion.

Como corolario de todo lo expuesto, y en caso de compartir el

criterio aqui vertido, corresponderia rechazar el Reclamo Administrativo

interpuesto por el agente Pedro Nimsi GONZALEZ, Legajo N° 23.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Por otro lado, estimo prudente referirme a la parte de la
presentacion que dice: ‘(...) en el recibo de haberes figuraba como planta
transitoria, cuando deberic figurar planta permanente apenas se me dejo sin el
cargo, tampoco porque nur.ca se me envio la respectiva certificacion de Ingresos
(solicitada en su momento y con suma urgencia) (...)’ .

Al respeto, realizada la consulta a la Direccion de Administracion
de este Tribunal de Cuentas, por Nota Interna N° 1677/2023 Letra: TCP-DA, se
indico que: ‘Respecto de la situacion de revista del agente, adjuntamos los
correos electronicos donde se le explica al Sr. Pedro GONZALEZ, el motivo por
el cual figuraba como planta transitoria ofreciéndole la emision de un
certificado de trabajo donde se certifica que pertenece a la planta permanente, el
mismo fue emitido en cuanto el agente lo confirmé, enviado via mail el cual fue
rebotado en reiteradas oportunidades por problemas en su casilla de correo,
situacion que le avisames y nunca respondio, quedando el certificado a
disposicion del agente para que lo retire en forma personal y nunca lo hizo (se
adjunta certificado de trabajo original)’.

Aqui cabe tener presente, que tal se desprende del intercambio de
correos electronicos efectuado entre la Direccion de Administracion y el agente
Pedro Nimsi GONZALEZ, el e-mail utilizado por este tltimo para efectuar la
solicitud fue peternimsi@hotmail.com,

Alli, el 26 de abril de 2023, la agente de la Direccion de
Administracién Claudia F. BRITOS, hizo saber al seior GONZALEZ que (...) a
partir del mes de abril saldran como planta permanente, lo que puedd ofrecerte
es un certificado donde conste que sos de planta permanente, esto quedé asi
porque vos antes estabas en plenario (...)" (fs. 11).

En consecuencia, el 26 de abril de 2023 se generd el Certificado en

cuestion, el que conforme constancias de mail obrantes a fojas 13 a 18, en

10
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reiteradas oportunidades la Direccion de Administracion intento remitirle al
agente sin obtener un resultado favorable.

En virtud de lo expuesto, sobre este punto cabria a mi entender,
hacerle saber al agente Pedro Nimsi GONZALEZ, que el Certificado de
Servicios se encuentra a su disposicion en las oficinas del Tribunal de Cuentas
para ser retirado, o en su caso, requerirle que informe un correo electronico al
cual remitirselo”.

Que en consecuencia, la letrada concluyo que: “En funcion del

andlisis efectuado, entiendo que, en caso de compartir el criterio aqui vertido,
corresponderia rechazar el Reclamo Administrativo interpuesto por el agente
Pedro Nimsi GONZALEZ, DNI N.° 22.343.771, Legajo Personal N.° 23 (...)".

Que el Secretario Legal a cargo, Pablo E. GENNARO, compartio el
dictamen que antecede, mediante Nota Interna N° 1696/2023 Letra: TCP-SL (fs.
34).

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios
los términos del Dictamen Legal N° 34/2023 Letra: TCP-AL, correspondiendo
rechazar por improcedente el reclamo administrativo interpuesto por el agente
Pedro Nimsi GONZALEZ, Legajo N° 23. i

Que se hace saber al destinatario de la presente que amén de la
posibilidad de interponer contra este acto administrativo el recurso previsto en el
articulo 127 de la Ley provincial N° 141, en virtud de la doctrina del fallo
“Transporte Automotor Integral Lem S.T.L. ¢/ Municipalidad de Ushuaia s/
Contencioso Administrativo”, se encuentra agotada la via administrativa y

expedita la via judicial, pudiendo interponer demanda contencioso administrativa

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentino:”



en el término de noventa (90) dias habiles judiciales computados desde la
notificacion de la presente (arts. 7° inc. a), 15y 24 de la Ley provincial N° 133).

Que finalmente, teniendo en cuenta lo que surge de los
antecedentes incorporados, y de conformidad a lo indicado por la letrada
actuante, corresponde hacer saber al agente Pedro Nimsi GONZALEZ que su
Certificado de Servicios se encuentra a disposicion en las oficinas del Tribunal
de Cuentas para ser retirado, o bien, que podra informar un correo electronico
valido al cual remitirselo como archivo adjunto.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto por Resolucion Plenaria
N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 vy
concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Dictamen Legal
N°¢ 34/2023 Letra: TCP-AL y, en consecuencia, rechazar por improcedente el
reclamo administrativo interpuesto por el agente Pedro Nimsi GONZALEZ,
Legajo N° 23.

ARTICULO 2°.- Hacer saber al agente Pedro Nimsi GONZALEZ, que su
Certificado de Servicios se encuentra a disposicion en las oficinas del Tribunal
de Cuentas para ser retirado, o bien, que podra informar un correo electrénico

valido al cual remitirselo como archivo adjunto.
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ARTICULO 3°.- Hacer saber al destinatario de la presente que amén de la
posibilidad de interponer contra este acto administrativo el recurso previsto en el
articulo 127 de la Ley provincial N° 141, en virtud de la doctrina del fallo
“Transporte Automotor Integral Lem S.T.L. ¢/ Municipalidad de Ushuaia s/
Contencioso Administrativo”, se encuentra agotada la via administrativa y
expedita la via judicial, pudiendo interponer demanda contencioso administrativa
en el término de noventa (90) dias habiles judiciales computados desde la
notificacion de la presente (arts. 7° inc. a), 15y 24 de la Ley provincial N° 133).
ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente y del dictamen
que se comparte en el articulo 1°, al agente Pedro Nimsi GONZALEZ, Legajo
Personal N° 23.
ARTICULO 5°.- Notificar con remisién de las actuaciones del Visto a la
Coordinadora Legal y, por su intermedio, a la Asesora Letrada; y a la Directora
de Administracién, C.P. Carolina GONZALEZ, para su conocimiento.
ARTICULO 6°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

- RESOLUCION PLENARIA N° | 0 312023

A% |

N

C.P.N. fGo Sebastian PANI

‘% DE AUDITORIA

uentas de la Provincia

‘Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos™
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Dictamen Legal N.° 34/2023
Letra: T.C.P.-A.L.

Ref.: Expte N° 195/2023
Letra: TCP-PR

Ushuaia, 28 de julio de 2023

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a esta Asesoria Letrada, el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado:
“S/PRESENTACION NOTAS N° 10653/23 Y N° 10654/23”, a fin de tomar

intervencion.
ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones ingresaron a este Organismo de Contralor en
razon de la presentacion efectuada por el agente Pedro Nimsi GONZALEZ a través

de las Notas registradas por este Tribunal bajo el N° 10653/23 y N° 10654/23 de

igual contenido.

Las misivas tienen por objeto “(...) se me restituya y se me permita
seguir cobrando el 100% de mi haber mensual”, en razén “(...) al descuento
practicado en mi recibo de haberes a partir del mes de junio del corriente afio, en

\5) virtud de mi situacion de enfermedad de largo tratamiento (...)".
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Ello, manifestando que “(...) a partir de este mes (1éase julio 2023)
agregue un certificado médico respecto al Post-operatorio por una Intervencion
quirurgica practicada sobre mi rodilla derecha y cuyo certificado médico indica
reposo hasta el 31 de julio, concurriendo a diez sesiones de kinesiologia, con

posibilidades de agregar igual cantidad de sesiones (...)".

Finalmente, y aunque no haga al objeto del pedido, hizo saber que “(...)
en el recibo de haberes figuraba como planta transitoria, cuando deberia figurar
planta permanente apenas se me dejo sin el cargo, tampoco porque nunca se me
envio la respectiva certificacion de Ingresos (solicitada en su momento y con suma

urgencia) (...)".

En virtud de lo expuesto, a los fines de obtener la informacién y
documentacion necesaria para dictaminar, se remitio la Nota Interna N° 1664/2023
Letra: TCP-PR a la Direccién de Administracion, la que fue respondida por Nota
Interna N° 1683/2023 Letra: TCP-DA, adjuntando la Nota Interna N° 1677/2023
Letra: TCP-DA.

En consecuencia, se procedera al analisis de la cuestion traida a esta

Asesoria Letrada.
ANALISIS
En primer lugar, dado los términos de la presentaciéon del agente,

corresponde su encuadre en el articulo 148 inciso a) de la Ley provincial N° 141

de Procedimiento Administrativo —Reclamo Administrativo-.

Ello, en razon de la naturaleza juridica que reviste la liquidacion de

haberes —hecho de la administracion- y lo indicado por el Superior Tribunal de
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Justicia en autos: “Lopez, Isabel Alina c/ Provincia de Tierra del Fuego s/
Contencioso Administrativo” (Expte N° 2697/2013 de la Secretaria de Demandas
Originarias), ratificando lo ya dicho en la causa “Santilldn, Eduardo Rubén,
c/Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego s/demanda contencioso

administrativa” (Expte N° 87/1996 de la Secretaria de Recursos).

Asi, el Titulo VII “De los Reclamos”, en su articulo 148 dice: “Son

impugnables por via de reclamo administrativo:

a) Los hechos u omisiones administrativas (...)".

Ademas, el articulo 149 reza: “La reclamacién deberd interponerse
dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de la toma de conocimiento,
ante el organo autor del hecho, comportamiento, omisién o emisién del acto de
alcance, general o reglamento, debiendo ofrecerse en tal oportunidad toda la

prueba de que ha de valerse”.

En consecuencia, atento a que el agente reclama la liquidacién de

haberes correspondiente al periodo junio 2023 (de la que tomd conocimiento en el

mes de julio 2023), entiendo que el reclamo (realizado el 21 de julio de 2023) se

encontraria presentado en tiempo v forma.

Entonces, encontrandose reunidos los presupuestos que la norma prevé,

a continuacion, se procedera a su anlisis.

Conforme surge de las actuaciones, el agente Pedro Nimsi

GONZALEZ, desde el 10 de junio de 2021, se encuentra en uso de una Licencia

por Resguardo de la Salud, de las previstas en el Convenio Colectivo de Trabajo

%homologado por la Resolucién Sub. T N° 350/2012, particularmente la licencia
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contemplada en el articulo 10 inciso d) por “Afecciones o lesiones de largo

tratamiento”. Ello en virtud de una afeccion psicolégica.

Cabe poner de resalto, que el derecho a la salud “constituye uno de los
derechos humanos fundamentales, que son aquellos que existen con anterioridad
a la sociedad y al Estado, ya que corresponden a la persona humana por su

condicion de tal y por el sélo hecho de serlo.

Ademds de su reconocimiento, sin embargo, los ciudadanos tienen
derecho a su proteccion no solo por el Estado nacional sino asimismo en el ambito

internacional (...)

Los fundamentos del derecho a la salud, de conformidad a la doctrina
especializada, se encuentran en el propio texto de la Constitucion Nacional
precedentemente sefialado, en los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, en los tratados internacionales de derechos humanos incorporados a
nuestra Carta Magna y a las interpretaciones, observaciones y recomendaciones
realizadas por los organismos pertinentes creados por dichos tratados para la
aplicacion de sus prescripciones” (Donato, Nora Adela. “Derecho a la Salud”.
Publicado en marzo de 2017 en Diccionario Enciclopédico de la Legislacion

Sanitaria del Ministerio de Salud de la Nacién).

La Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, en el Titulo I sobre
“Declaraciones, Derechos, Deberes y Garantias”, Seccion Segunda “Derechos”,
particularmente en su articulo 13, dice: “Todas las personas en la Provincia gozan
de los derechos y garantias que reconocen la Constitucion Nacional, los Tratados
Internacionales ratificados por la Republica y esta Constitucion, conforme a las
leyes que reglamentan su ejercicio, y estdn sujetas a los deberes y restricciones

que los mismos imponen”.
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Asimismo, en el Capitulo I, sobre “Derechos Personales- Derechos
enumerados”, en el articulo 14 reza: “Todas las personas gozan en la Provincia

de los siguientes derechos:

(--.) 2) Ala salud, a la integridad psicofisicay moral, y a la sequridad

personal (...)” (el resaltado me pertenece).

De lo expuesto en los apartados anteriores, surge a todas luces el deber
del empleador de garantizar y salvaguardar el Derecho a la Salud de sus

trabajadores.

A tal fin, la Resolucién Plenaria N° 184/2021 que establece el
Reglamento Interno del Tribunal de Cuentas de la Provincia, en su articulo 45

sobre las normas que rigen al Personal, dispone que: “Al personal del Tribunal de

Cuentas les serdn aplicables las normas que rigen para la Administracién Piblica

Provincial, que no se encuentren modificadas por el presente y por el Convenio

Colectivo de Trabajo homologado por Resolucién Subs. Trabajo N° 345/13 que

establece el Régimen de Licencias, Justificaciones y Franquicias de este

Organismo (...)” (el subrayado me pertenece).

Asi, la Resolucion Sub. T N° 345/2013 homologa los Capitulos I, II, III
y IV del Convenio Colectivo de Trabajo, Titulo “Licencias, Justificaciones y

Franquicias”, que en su Capitulo Il regula las “Licencias en resquardo de la salud”.

Este ultimo, en su articulo 2° las define como a continuacién se cita:

“Concepto. Las licencias especiales en resguardo de la salud propenden a

Q) garantizar el debido cuidado de la salud del trabajador y de su grupo familiar.
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Serdn concedidas con goce de haberes segun las condiciones y especificaciones

que seguidamente se establece”.

Como se desprende de la norma arriba citada, el objeto principal de la

mentada Licencia es garantizar el debido cuidado de la salud del trabajador, o en

su caso, la de su grupo familiar, generando en el empleador no sélo el deber de

garantizar su goce sino ademas el de pagar la remuneracion mientras el agente se

encuentre sin prestar servicios.

El articulo 10 del Convenio Colectivo de Trabajo, enumera las
Licencias en resguardo de la salud y en lo que aqui interesa, en el inciso d) refiere
a la Licencia por Afecciones o Lesiones de largo tratamiento, de la siguiente

manera: “(...) d) Afecciones o lesiones de largo tratamiento. Para la atencion de

afecciones o lesiones fisicas o psicoldgicas incluida operaciones quirurgicas que

comprendan el usufructo de licencias mayores a los quince (15) dias corridos, se

otorgard licencia hasta un mdximo de dos (2) afios con goce integro de haberes;
un (1) afio con percepcion del cincuenta porciento (50%) del haber y un (1) ano
sin percepcion de haberes, vencido el cual quedard extinguida la relacion de

empleo con ajuste a lo siguiente:

Si el trabajador se reintegra al término de los tres (3) afnos no podra

hacer uso de la nueva licencia por esta causal hasta pasado dos (2) anos.

A los efectos del computo de la licencia prevista en este inciso la
recidiva de enfermedades cronicas se considerard como una misma afeccion desde

el momento de su manifestacion originaria (...)” (el resaltado me pertenece).

En el caso concreto, el agente Pedro Nimsi GONZALEZ, Legajo N° 23,

se encuentra desde el 10 de junio de 2021 usufrutuando la Licencia por Afecciones
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o Lesiones de largo tratamiento contemplada en el articulo 10 inciso d) del
Convenio Colectivo de Trabajo homologado por la Resolucién Sub. T

N° 345/2013, en razon de sufrir una afeccion psicoldgica.

A partir de esta fecha, mensualmente remiti6 a la Direcciéon de
Administracion de este Tribunal de Cuentas, el certificado del profesional médico
correspondiente, a los fines de la continuidad de la “Licencia Laboral Ambulatoria”

como lo indica la Medica Psiquiatra suscribiente.

Asi, el ultimo fue presentado el 26 de julio de 2023, donde la
profesional interviniente indico el “inicio licencia laboral ambulatoria por 30 dias

a partir del 11/07/2023”.

Es de destacar, que esta licencia —por afeccion psicolégica- actualmente
se encuentra transitando su tercer afo, con lo que le resulta aplicable la parte del
articulo 10 inciso d) del Convenio Colectivo, que reza: “Afecciones o lesiones de
largo tratamiento. (...) un (1) afio con percepcion del cincuenta porciento (50%)

del haber (...)”. Es decir, comenz6 a regir la restriccion alli impuesta.

Por ello, més alla de la relevancia Constitucional que reviste el Derecho
a la Salud que debe ser garantizado por el empleador, y los padecimientos relatados
por el agente en su planteo, no podria el administrador de Fondos Publicos,
apartarse de lo expresamente reglado respecto de esta situacién, que no admite una

interpretacion diferenciada.

Se recuerda ademas, que la norma bajo andlisis fue homologada por el
Ministerio de Trabajo provincial, que trae consigo el hecho de que al momento de
su analisis se hayan adoptado las medidas conducentes a los fines de que ésta no

q) resulte violatoria a los derechos de los trabajadores.
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En consecuencia, no podria la Direccién de Administracion adoptar un

temperamento diferenciado al previsto por la norma.

Desde otra arista, mas alla de haberse presentado un certificado médico
acreditando la continuidad de la licencia laboral por la afeccién psicolégica del 11

de junio de 2023 al 10 de julio de 2023; el agente acompaii6 el 16 de junio, un

certificado emitido por un profesional médico Traumatélogo, ordenando “reposo
laboral hasta el 07/07/23 Cirugia de rodilla derecha”. Es decir, reposo desde el
16 de junio al 7 de julio de 2023.

Luego, el 29 de junio de 2023, aun encontrandose en curso la licencia
por afeccion psicoldgica, presenté otro certificado médico por su lesion fisica,

indicando reposo desde el 7 de julio de 2023 al 31 de julio de 2023, por el post

quirtrgico de la operacion realizada en la rodilla derecha.

Como surge de lo arriba expuesto, desde el 16 de junio al 31 de julio,
estariamos frente a una superposicion de afecciones o lesiones de las encuadradas
en el articulo 10 inciso d) del Convenio Colectivo —afeccién psicolégica y lesion

fisica-.

Al respecto, calificada jurisprudencia ha resuelto que: “(...) 5°) El juez
de primera instancia al resolver, sefiala con acierto que existe un error en el
encuadre legal que realiza la institucion crediticia demandada al incluir los dias
de licencia concedidos por stress postraumdticos dentro del plazo de reserva del

empleo, toda vez que dicha dolencia no puede ser considerada recidiva o recaida

de la ocurrida en el periodo anterior, sino que debe ser calificada como una

dolencia nueva.
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El art. 208 de la L.C.T. otorga el derecho por ‘cada accidente o

enfermedad inculpable’ y si la trabajadora es portadora de dos afecciones

distintas (una fisica y otra psicoldgica), aun cuando las mismas pudieran haberse

superpuesto en algun periodo de tiempo, la actora tenia derecho a gozar de una

nueva licencia paga cuando una de las dolencias le impedia concurrir a su trabajo.

(...) La solucion adoptada en el decisorio apelado es la que mejor se
compadece con los principios protectores del derecho del trabajo (articulos 11 y
9 de la Ley de Contrato de Trabajo), por lo cual, debe confirmarse lo resuelto en
el punto, rechazando el agravio de la accionada (...)”. (Camara Federal de
Apelaciones de Rosario. Autos “Trosch Amabelia Alicia ¢/ Banco de la Nacién
Argentina s/ laboral”. Fecha 1/8/2013. Voto del Dr. Edgardo Bello) (lo resaltado

me pertenece).

Ahora, si bien el fallo refiere a una relacién laboral regida por la Ley
de Contrato de Trabajo, entiendo que no habria ébice para ser tomado el holding

del caso a los hechos bajo andlisis.

Ello, en razén de que el articulo 10 inciso d) del Convenio Colectivo de
Trabajo pareceria seguir igual criterio que la LCT, al refiere a “afecciones o
lesiones fisicas o psicoldgicas” tomandolas como causas diferentes que pueden dar

lugar a que el agente deba usufructuar esta Licencia.

Sumado a ello, al expresamente exponer en su tiltimo parrafo que “(...)

la recidiva de enfermedades crénicas se considerard como una misma afeccion

desde el momento de su manifestacién originaria” conlleva a interpretar que

07 podrian darse afecciones o lesiones diferentes, o bien recidivas.
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En consecuencia, cabe concluir que mientras el agente se encuentra
gozando de una Licencia en resguardo de la salud por “afecciones o lesiones fisicas
o psicoldgicas”, podria producirse una nueva causa, originandosele entonces un

nuevo derecho al agente.

Este derecho, se ve exteriorizado como se dijo en apartados anteriores,
en el deber del empleador de garantizar el derecho a su salud, a través de su
otorgamiento con la consecuente inasistencia a su puesto de trabajo y la
continuidad del pago de la remuneracion que el agente se encontraba percibiendo
en ese momento (siempre en concordancia con el procedimiento estipulado en la

norma).

Lo anterior quiere decir, que al agente debera respetarsele la situacién
laboral que venia gozando al momento de que se produjo cada afeccién o lesion

que motivo al uso de la Licencia.

En el caso bajo andlisis, el agente Pedro Nimsi GONZALEZ, al
momento de presentar el primer certificado del profesional médico Traumatologo,
ordenando “reposo laboral hasta el 07/07/23 Cirugia de rodilla derecha”, se
hallaba usufructuando la Licencia por “afeccion o lesion de largo tratamiento” (art.
10 inc. d. Convenio Colectivo de Trabajo), a causa de una afeccién psicoldogica
acaecida desde el 10 de junio de 2021, que ya habia comenzado a transitar los
limites del tercer afio estipulado en el articulo 10 inciso d) del Convenio Colectivo,

como se dijo anteriormente.

Entonces, en cumplimiento a los sostenido hasta ahora sobre el deber
que pesa sobre el empleador de resguardar el derecho a la salud, materializado a
través del otorgamiento de las Licencias en resguardo de la Salud previstas en el

Convenio Colectivo de Trabajo, corresponderia que, acaecida la lesion fisica
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(conforme certificados médicos obrantes a fojas 21 y 22), se respete el salario al
cien por ciento (100%) tal como lo venia gozando en ese momento el agente, es
decir con la limitacion del 3° afio impuesta por la norma, mencionada en el parrafo

anterior.

Esto tltimo, entiendo que luciria cumplimentado respecto del agente
Pedro Nimsi GONZALEZ, dado que durante el periodo que comprende la lesion
fisica (16/6/23 al 31/7/23), se garantiz6 el mantenimiento de la Licencia en
resguardo de la Salud (no presentandose a prestar servicios) y se le aboné la
totalidad de la remuneracién que se encontraba percibiendo al momento de

producirse la lesion.

Como corolario de todo lo expuesto, y en caso de compartir el criterio

aqui vertido, corresponderia rechazar el Reclamo Administrativo interpuesto por

el agente Pedro Nimsi GONZALEZ, Legajo N° 23.

Por otro lado, estimo prudente referirme a la parte de la presentacion
que dice: “(...) en el recibo de haberes figuraba como planta transitoria, cuando
deberia figurar planta permanente apenas se me dejo sin el cargo, tampoco
porque nunca se me envio la respectiva certificacién de Ingresos (solicitada en su

momento y con suma urgencia) (...)".

Al respeto, realizada la consulta a la Direccién de Administracién de
este Tribunal de Cuentas, por Nota Interna N° 1677/2023 Letra: TCP-DA, se
indic6 que: “Respecto de la situacion de revista del agente, adjuntamos los correos
electronicos donde se le explica al Sr. Pedro GONZALEZ, el motivo por el cual
figuraba como planta transitoria ofreciéndole la emisién de un certificado de
trabajo donde se certifica que pertenece a la planta permanente, el mismo fue

q) emitido en cuanto el agente lo confirmé, enviado via mail el cual fue rebotado en
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reiteradas oportunidades por problemas en su casilla de correo, situacion que le
avisamos y nunca respondio, quedando el certificado a disposicion del agente
para que lo retire en forma personal y nunca lo hizo (se adjunta certificado de

trabajo original)”.

Aqui cabe tener presente, que tal se desprende del intercambio de
correos electronicos efectuado entre la Direccion de Administracion y el agente
Pedro Nimsi GONZALEZ, el e-mail utilizado por este tltimo para efectuar la

solicitud fue peternimsi@hotmail.com

Alli, el 26 de abril de 2023, 1a agente de la Direccién de Administracion
Claudia F. BRITOS, hizo saber al sefior GONZALEZ que “(...) a partir del mes
de abril saldrdn como planta permanente, lo que puedo ofrecerte es un certificado
donde conste que sos de planta permanente, esto quedo asi porque vos antes

estabas en plenario (...)” (fs. 11).

En consecuencia, el 26 de abril de 2023 se gener6 el Certificado en
cuestién, el que conforme constancias de mail obrantes a fojas 13 a 18, en
reiteradas oportunidades la Direccion de Administracién intent6 remitirle al agente

sin obtener un resultado favorable.

En virtud de lo expuesto, sobre este punto cabria a mi entender, hacerle
saber al agente Pedro Nimsi GONZALEZ, que el Certificado de Servicios se
encuentra a su disposicién en las oficinas del Tribunal de Cuentas para ser retirado,

0 en su caso, requerirle que informe un correo electrénico al cual remitirselo.

CONCLUSION
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En funcién del analisis efectuado, entiendo que, en caso de compartir
el criterio aqui vertido, corresponderia rechazar el Reclamo Administrativo
interpuesto por el agente Pedro Nimsi GONZALEZ, DNI N.° 22.343.771, Legajo
Personal N.° 23.

Sin otras consideraciones, se giran las presentes para la continuidad del

tramite.

/\/

Dra. Maria Belén URGUIZA
Asesora Letrada
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